RODNO
ODGOVORNO
BUDZETIRANJE

Proces uvodenja rodno
odgovornog budzetiranja
u Republici Srbiji - primer
dobre prakse u reformi
upravljanja javnim
finansijama

2008 - 2017

“Tajna promene je u
tome da svu svoju
energiju usmerimo,
ne toliko na borbu
protiv starog, koliko na
gradenje novog.”

Sokrat

Ukljucivanje rodne perspektive u budzetski proces ima
transformativni potencijal da smanji nejednakosti izmedu zena i
muskaraca i ukloni prepreke ka njihovom ravnopravnom pristupu
javnom dobru i uslugama. Ova reforma javne politike ¢e dovesti
do zeljene promene ukoliko se rodna perspektiva ukljuci u Zakon
o budzetskom sistemu, ukoliko rodno odgovorno budzetiranje
(ROB) podrze Ministarstvo finansija, Koordinaciono telo za rodnu
ravnopravnost i Skupstina Srbije, i ukoliko se obezbedi tehnicka
podrska budzetskim korisnicima. Promena mora da bude
postepena i kontinuirana kako bi dovela do odrzivih rezultata,
cak i ako se svake godine ukljucuju novi budzetski korisnici.
Osobe koje pruzaju tehnicku podrsku moraju imati znanje iz
oblasti studija roda, odnosno razumeti teorijske temelje ROB-a,
ali i umeti da ih prevedu u praksu pruzajuci jasne smernice i
obezbedujuci prakticne savete za drzavne sluzbenike/ce.

VREMENSKI
OKVIR

Uvodenje ROB-a u Republici Srbiji je zvanicno zapocelo
usvajanjem Zakona o budzetskom sistemu 2015. godine kao
postepena reforma Cija je puna primena planirana u budzetskoj
2020. godini.

Definicija ROB-a iz Zakona o budzetskom
sistemu, Clan 2, Stav 58v:

Rodno odgovorno budzetiranje predstavlja
uvodenje principa rodne ravnopravnosti u budzetski
proces, sto podrazumeva rodnu analizu budzeta

i restrukturiranje prihoda i rashoda sa ciliem
unapredenja rodne ravnopravnosti

Budzetski ciljevi, Zakon o budzetskom
sistemu, Clan 4:

Budzetski sistem treba da ostvari sledece ciljeve,
i to: 4) alokacijsku efikasnost Roja podrazumeva
rasporedivanje sredstava budzeta sa ciliem
unapredenja rodne ravnopravnosti.

Medutim, pripremni rad i pilot projekti iz oblasti ROB-a su poceli
j0s2008. godine u Autonomnoj pokrajini Vojvodini pod vodstvom
Pokrajinskog sekretarijata za rad zaposljavanje i ravnopravnost
polovat, uz podrsku UN Women. U periodu od 2008. do 2015.
godine, organizacije civilnog drustva i lokalne samouprave? su
ukljucivale rodnu perspektivu u svoje linijske budzete. Ovaj period
je bio vazan za razvoj osnovnih znanja i vestina u oblasti ROB-a,
kao i za stvaranje baze pristalica iz koje je podrska dalje rasla.

1 Ova institucija je nekoliko puta promenila naziv i mandat tokom perioda
razvoja ROB-a: Pokrajinski sekretarijat za rad, zaposljavanje i rodnu
ravnopravnost (do 2012.), Pokrajinski sekretarijat za privredu, zaposljavanje
i rodnu ravnopravnost (2012.-2016.), i od 2016. Pokrajinski sekretarijat za
socijalna pitanja, demografiju i rodnu ravnopravnost.

2 Opstine Backi Petrovac, Stara Pazova, Pancevo, Uzice, i dr.

KLJUGNI
AKTERI

° Koordinaciono telo za rodnu ravnopravnost Vlade
Republike Srbije

° Ministarstvo finansija Republike Srbije

° Pokrajinski sekretarijat za socijalnu politiku,
demografiju i ravnopravnost polova AP Vojvodine

° Pokrajinski sekretarijat za finansije AP Vojvodine

° Zenska parlamentarna mreza, Narodna skupstina
Republike Srbije

° Zenska parlamentarna mreza, Skupstina AP Vojvodine

° Mreza lokalnih Zenskih organizacija civilnog drustva i
strucnjakinje za rodnu ravnopravnost

° Agencija UN za rodnu ravnopravnost i osnazivanje
zena UN Women

KLJUCNI DOGAPAJI U
PROCESU UVODPENJA ROB-A:

° Prelazak sa linijskog nha programsko budzetiranje koje je inicirano
2014. godine omogucilo je uvodenje rodne perspektive u
budzetski proces na nacionalnom nivou;

° Ministarstvo finansija je ukljucilo ROB u Zakon o budzetskom
sistemu 2015. godine, kada je rodna ravnopravnost postavljena
za jedan od ciljeva budzeta. Uvodenje obaveznog sprovodenja
rodne analize i izveStavanja o ROB-u je dodatno ucvrstilo
zakonodavni okvir 2016. godine;

° Koordinaciono telo za rodnu ravnopravnost, Ministarstvo finansija
i UN Women su 2015. godine formirali visoko operativnu grupu
za podrsku ROB-u koja je zaduzena za planiranje, sprovodenje
i pracenje ROB-a;

° Grupa za podrsku ROB-u je tokom 2015, 2016. godine sprovodila
programe jacanja kapaciteta na nacionalnom i pokrajinskom
nivou za ukupno 441 zaposlenog u javhom sektoru (366 zena i
75 muskaraca);

° Zaposleni u javnom sektoru su dodatno ojacali svoja znanja i
vestine za ROB tokom 9o info sesija odrzanih 2015.12016. godine,
kao i kroz individualno mentorstvo;

°ROB je 2016. godine ukljuceno u softver koji koriste budzetski
korisnici prilikom planiranja budzeta u AP Vojvodini.

° Narodna skupstina
° Ministarstvo gradevinarstva, saobracaja i infrastrukture
° Ministarstvo trgovine, turizma i telekomunikacija

° Pokrajinski sekretarijat za poljoprivredu, vodoprivredu i
Sumarstvo
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ROB - PROPRATNA
DOKUMENTA

© Zakon o budzetskom sistemu

° Rodno-osetljive budzetske instrukcije

° Godisnji plan za uvodenje ROB-a

° Kalendar ROB-a

° Godisnji izvestaj o uvodenju ROB-a

USPESNI PRIMERI NA PUTU
KA OSTVARENJU RODNE
RAVNOPRAVNOSTI

- 1 U pilot godini (2016)

\ Ministarstvo gradevinarstva,
saobracaja i infrastrukture
pocelo je po polu da prati broj
saobracajnih nezgoda sa smrtnim

| | \ posledicama, sto je relevantno
zbog Cinjenice da se daleko veci
broj muskraca nego zena pojavljuje
medu vinovnicima, ali i medu
zrtvama saobracajnih nesreca.

|

2 Ministarstvo poljoprivrede i
zastite zivotne sredine je pocelo
i 4 da prati dostupnost subvencija
u poljoprivredi po polu. Ovo ce
pomoci da se utvrde nedostaci
koji se odnose na dostupnost
sredstava za zene i shodno tome
reformulisu politike.

3 Narodna skupstina Republike
Srbije prati zakone i procedure koji
sadrze a) rodnu analizu, b) fiskalnu
analizu, i ¢) analizu iz ugla judskih
prava.

4 Republicki zavod za statistiku
uvodi veci broj indikatora

y N razvrstanih po polu.

5 Ministarstvo spoljnih poslova
postavilo je kao cilj povecanje
broja ambasadorki.

6 Uprava za izvrsenje krivicnih
sankcija je postavila za cilj da
poboljsa standard smestaja u
Kazneno-popravnhom domu za
zene u Pozarevcu.

7 Ministarstvo trgovine, turizma
i telekomunikacija je postavilo

| 4 ® za cilj povecanje broja zena u IT
sektoru.

ROB U SRBUJI POSTAJE PRIMER DOBRE PRAKSE
ZA GLOBALNI UN WOMEN CENTAR ZA OBUKU.

FAKTORI
USPEHA

° Potpredsednica Vlade Republike Srbije koja predsedava
Koordinacionim telom za rodnu ravnopravnost i ministar
finansija podrzavaju uvodenje ROB-a i na taj nac¢in
obezbeduju politicku podrsku s najviseg nivoa vlasti;

° Zenska parlamentarna mreza igra vaznu ulogu u isticanju
znacaja uvodenja ROB-a, a takode utice i na povecanu
potraznju za ukljucivanjem rodne perspektive u budzetske
procese na nacionalnom, pokrajinskom i lokalnom nivou;

° Reforma je postepena i kontinuirana;

° Tehnicka podrska je osmisljena tako da se prvo osigura

razumevanje znac¢aja ROB-a tokom planiranja, sprovodenja

i pracenja izvrSenja budzeta, a potom pruze jasna uputstva
i tehnicki detalji u vezi sa samim sprovodenjem ROB-a;

° Tehnicka podrska se oslanja na lokalno znanje i
medunarodno iskustvo;

° Tehnicka podrska, koja ukljucuje odrzavanje obuka i
individualno mentorstvo, je fleksibilna i dostupna.

1IZAZOVI

° Institucionalizacija ROB-a;

° Promene u Vladi mogu usporiti proces;

° Nedovoljni kapaciteti za pracenje i evaluaciju;

° Nedostupnost podataka razvrstavanih po polu.

Brnana PenyGimke Cpouje Brana Peny6onuxe Cpbuje
B KOOPIMHALIOHO TEJIO MHHHUCTAPCTBO
/RN 3A POJIHY PABHOITPABHOCT DOUHAHCUIA
>

United Nations Entity for Gender Equality
and the Empowerment of Women



